李 石 生 同 志 在 全 国 劳改 、 劳教 
局 处 长 会 议 结束 时 的 总 结 讲话 


〈1983 年 9 月 26 日 ) 


历时 五 天 的 全 国 劳改 、 劳 教 局 处 长 会 议 在 九 月 二 十 六 日 下 午 结 
束 。 李 石生 副 下 部 长 代表 司法 部 党 组 作 了 总 结 讲话 。 

李 副 部 长 首先 指出 ， 这 这 次 会 议 ， 部 党 组 认为 ， 是 开 得 好 的 ， 达 
到 了 预期 的 目的 。 交 流 了 情况 ,明确 了 经费 渠道 ,解决 了 部 分 经 费 ， 
落实 了 调 犯 计划 。 增 加 干部 的 渠道 和 指标 也 基本 上 定 下 来 了 。 今年 
追加 的 预算 已 经 与 财政 部 共同 商 妥 ， 会 后 下 达 指标 。 有 -- 些 问 题 ， 
主要 是 是 今明 两 年 的 房屋 从 建 投资 问题 ， 今 后 还 要 与 有 关 部 门 继续 出 
商 解决 。 我 们 应 该 看 到 ， 在 当前 国家 财政 比较 困难 的 情况 下 ， 给 我 
们 解 涛 了 一 些 间 题 ， 说 明 中 央 是 下 了 很 大 决心 的 。 

接着 ， 他 对 会 议 讨论 的 问题 讲 了 以 下 意见 ， 

一 、 关 于 场所 问题 。 李 副 部 长 说 ， 截 止 九 月 二 十 四 日 ， 信 国 已 
收 丘 x x 万 人 ， 估 计 到 国庆 节 就 要 超过 x x 万 。 为 了 解决 场所 
问题 ， 中 央 办 公 打 和 国务 院 办 公 打 已 在 九 月 十 三 日 下 达 了 中 办 发 
C1983)66 号 文件 。 强 调 由 各 地 党 委 、 政 府 负 责 统一 安排 劳改 、 劳 孝 
荔 所 。 中 央 文 件 指出 ，“ 对 拘捕 、 收 审 的 犯罪 分 子 要 采取 分 级 负 
责 、 分 散 看 管 、 就 地 消化 的 方针 。 要 “采取 多 渠道 的 办 法 解决 关 
抑 场 所 不 足 的 问题 ”。 分 级 负责 ， 是 在 就 地 审查 处 理 后 ，“ 出 省 、 
市 、 自 治 区 负责 统一 安排 劳改 ,劳教 ,不 能 把 矛盾 上 交 中 央 ”。 具 体 
说 ， 也 就 是 由 省 、 地 (市 ) 两 级 办 劳改 、 劳 教 ， 但 不 能 搞 县 办 劳改 、 
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劳教 ， 重 刑 犯 也 应 集中 到 省 办 的 监狱 、 劳 改 队 ， 不 应 交 到 地 、 市 。 
采取 多 渠道 的 办 法 ， 就 是 要 求 “各 省 、 市 、 自 治 区 党 委 和 人 民政 府 
下 决心 ， 把 那些 兴建 多 年 尚 不 能 开工 的 工厂 、 已 经 下 马 的 工厂 和 各 
地 重复 兴建 、 效 益 很 差 的 小 三 线 工厂 关 掉 ， 将 其 中 一 些 有 收容 条 件 
的 改 为 监狱 或 劳改 、 劳 教 场所 。 同 时 ,将 部 队 的 空 闪 营房 和 有 收容 条 
件 的 农场 改 为 劳改 、 劳 教 场所 。 军 队 和 地 方 单位 占用 的 劳改 、 劳 教 
场所 ， 原 则 上 必须 尽快 退回 。?” 中央 文件 讲 的 是 “原则 上 必须 尽快 
退回 ”， 不 是 可 退回 可 不 退回 。 就 一 个 场 ( 厂 ) 来 说 ， 能 全 部 收回 
的 就 全 收 ， 能 部 分 收回 (分 场 ) 的 也 可 部 分 收回 ， 现 在 没有 条 件 收 
回 的 ， 分 点 步骤 ,可 逐步 创造 条 件 收回 。 这 是 中 央 财 经 小 组 讨论 时 儿 
位 负责 同志 说 的 。 中 央 文 件 还 指明 了 : “上述 关 押 场 所 ， 如 需要 进 
行 修缮 或 必要 的 改造 ,所 需 经 费 原则 上 由 各 级 财政 自行 安排 ,有 的 地 
方 确 有 困难 的 ， 可 上 报 司法 部 ， 由 司法 部 会 同 国家 计 委 和 财政 部 审 
查 批 准 后 ， 给 予 适 当 补 助 。” 这 是 经 过 中 央 书 记 处 和 国务 院 财经 领 
导 小 组 讨论 后 确定 的 原则 。 请 各 地 按照 中 央 指出 的 办 法 ， 迅 速 报请 
省 、 市 、 自 治 区 党 委 和 政府 解决 好 劳改 ,劳教 的 场所 、 经 费 等 问题 。 

为 了 及 时 掌握 各 地 收押 犯人 人， 收容 劳教 人 员 的 进度 ， 和 解决 声 
所 的 情况 ， 部 党 组 决定 ， 各 地 劳改 局 、 劳 教 局 〈 处 ) 从 十 月 份 起 ， 
每 十 天 向 省 、 市 、 自 治 区 党 委 和 政府 、 政 法 委员 会 、 司 法 厅 ( 局 )、 
司法 部 劳改 局 、 劳 教 局 分 别 报告 一 次 收押 进 劳改 单位 和 收容 进 劳教 
单位 的 人 数 和 劳改 、 劳 教 场所 落实 的 情况 〈 注 ,请 各 地 “ 逢 二 日 ” 
报 出 上 一 旬 情 况 数字 ) 。 重 要 的 情况 要 随时 报告 ， 以 便 及 时 采取 措 
施 ， 防 止 出 大 的 问题 。 必 须 及 时 如 实地 把 情况 向 上 级 领导 机关 报告 
清楚 ， 这 是 我 们 的 责任 。 

目前 ， 各 地 党 委 和 政府 都 很 重视 解决 劳改 、 劳 教 场 所 问题 。 但 
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据 反映 ， 也 有 个 别 地 区 为 了 “净化 城 市 ? ， 办 “联合 企业 ”， 况 决 
定 让 监狱 、 劳 改 工厂 、 少 管 所 等 迁 出 城市 ， 交 给 别 的 部 门 。 我 们 认 
为 ， 在 当前 改造 场所 严重 不 足 的 情况 下 ， 这 种 做 法 是 难以 行 通 的 。 

二 、 关 于 经 费 问题 。 李 副 部 长 对 财政 部 、 司 法 部 《关于 和 追加 一 
九 八 三 年 安置 新 犯人 和 新 收 劳教 人 员 经 费 预 算 的 通知 沙 中 有 关 磺 用 
的 分 配 原则 作 了 说 明 。 他 指出 修缮 费 和 人 简易 房 建 费 是 按照 全 国 新 
增 总 人 数 的 三 分 之 二 计算 的 ， 分 配给 各 地 的 具体 指标 ， 是 考虑 到 各 
地 现 有 房屋 可 能 播 进去 的 实际 状况 ， 南 北 气候 差异 等 因素 确定 的 ， 
不 是 照 全 国 计 算 比例 平均 分 推 。 各 项 经 费 的 人 数 超过 第 一 战役 预计 
数 的 ,应 按 两 部 文件 的 原则 和 实际 人 数 , 实 报 实 销 。 人 头 费 x x 元 ， 
是 全 国 的 平均 标准 ， 高 工资 地 区 应 当 有 区 别 。 对 温 区 寒 区 的 被 服 费 
标准 ,大 家 意见 也 应 当 有 所 区 别 ,是 正确 的 。 经 与 财政 部 研究 ， 请 各 
地 同 财政 厅 (局 ) 具体 研究 ， 我 们 相信 ， 他 们 是 能 够 根据 实际 情况 
解决 问题 的 。 床 销 费 和 大 型 炊具 费 ， 我 们 同 财政 部 研究 ， 也 请 各 地 
同 当地 财政 部 门 商议 ， 根 据 实际 情况 加 以 解决 。 调 遗 费 由 调 出 地 区 
负担 ， 确 有 困难 的 ， 可 请 求 财政 部 考虑 解决 。 新 增 干部 经 费 ， 因 干 
部 编制 数 还 未 定 下 来 ， 等 定 了 之 后 再 解决 。 

这 次 新 收 劳改 、 劳 教 人 员 的 经 费 开支 ， 以 “ 劳 改 事 业 费 ”和 
“劳教 事业 费 ” 科 目 追 加 预算 。 劳 教 林 来 就 是 事业 管理 ， 主 要 是 劳 
改 ， 一 定 要 单独 立 账 、 编 报 预 决算 ， 与 原 有 劳改 单位 的 企业 财务 和 
-劳改 业务 费 等 经 费 账目 分 开 管理 。 

三 、 关 于 干部 问题 。 李 副 部 长 说 :由 于 军 转 干部 和 大 专 毕 业 生 
今年 来 不 了 ,当前 主要 应 当 人 靠 “ 就 地 取材 ”解决 问题 ,就 是 从 劳改 、 
劳教 单位 的 以 工 代 干 中 转 一 批 ， 从 工人 中 招 一 批 ， 从 党 政 干部 中 选 
一 些 技术 管理 干部 。 但 要 注意 ， 吸 收 女 干部 不 能 过 多 。 
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向 边疆 调 犯 的 随 调 干部 ， 我 们 同意 大 家 意见 ， 可 以 规定 的 灵活 
一 些 ， 采 取 由 调 出 地 区 派出 干部 帮助 一 段 工 作 的 办 法 。 配 备 干 部 的 
数量 、 帮 助 工作 的 时 间 ， 均 由 交接 双方 自行 商定 。 至 于 如 何 实行 和 
遇 从 优 ， 也 由 各 地 自 定 。 

四 、 关 于 武装 问题 。 李 副 部 长 说 ， 中 央 书 记 处 决定 ， 调 给 X 万 
兵力 。 这 在 收 捕 数 大 大 超过 预计 数 的 情况 下 ， 要 完成 看 押 任 务 ， 因 
难 是 很 大 的 。 大 家 提出 了 一 些 办 法 ， 如 : 一 是 可 否 减少 看 押 部 队 的 
生产 任务 ， 增 加 实际 执勤 兵力 ; 二 是 增加 内 看 守 力 量 ， 配 发 武器 ， 
临时 担任 看 守 任 务 。 这 些 问题 我 们 会 后 与 武警 总 部 商量 ， 研 究 一 个 
办 法 。 8 

五 、 关 于 往 边 著 调 犯 间 题 。 京 、 津 、 沪 三 大 市 和 广东 、 福 建 两 
省 的 调 犯 计划 ， 经 与 调 进 调 出 地 区 研究 落实 ， 并 报 经 部 党 组 同意 另 
行 下 达 。 

李 副 部 长 指出 ， 要 严格 掌握 调 犯 条 件 。 因 为 这 次 调 犯 实际 是 徒 
刑 加 “流放 ”， 是 打击 的 一 项 政策 措施 。 对 新 捕 犯 人 的 调 唱 对象， 
必须 是 ， 属 于 中 央 确 定 的 七 种 打击 对 象 ， 家 住 大 中 城市 ， 刑 期 xX 年 
以 上 ， 年 龄 x x 岁 以 下 的 ， 以 上 四 个 条 件 缺 一 不 可 。 注 销 城市 户 
口 的 ， 有 的 可 以 在 调 址 前 先 注 销 ， 有 的 可 以 在 调 到 边疆 后 ， 结 合 改 
造 表现 ， 灵 活 学 握 。 对 原 有 犯人 的 调 遗 对象， 必须 是 : 余 刑 x 年 以 
上 的 反 改造 “尖子 ” 、 累 逃犯 、 重 新 犯罪 分 子 或 被 注销 城市 户口 
的 。 改 造 表现 好 的 和 比较 好 的 ， 就 不 要 调遣 了 ， 体 现 党 的 政策 ， 对 
争取 改造 有 利 。 老 残 犯 、 女 犯 、 少 年 犯 或 身 患 严重 疾病 ， 途 中 有 死 
亡 危 险 的 不 要 调 。 凡 不 符合 条 件 的 ,一律 不 调 遗 ， 调 出 后 发 现 不 符合 
条 件 的 ， 接 收 地 区 有 权 提 请 调 出 地 区 接 回 ， 费 用 由 调 出 地 区 承担 。 

除 调 犯 市 、 省 之 外 ,还 有 些 地 区 提出 ;为 了 整顿 劳改 单位 秩序 ， 
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配合 打击 犯人 中 重新 犯罪 活动 ， 想 把 一 些 抗拒 改造 的 “尖子 ” 调 往 
边疆 改造 ， 以 便 起 到 震慑 作用 。 经 党 组 讨论 ， 同 意 这 个 意见 ， 但 要 
放 后 一 些 时 间 ， 根 据 接收 地 的 准备 情况 ， 再 做 安排 。 一 个 省 、 区 可 
送 几 十 、 上 百名 犯人 。 至 于 安徽 、 湖 南 、 浙 江 、 河 南 四 省 要 求 向 边 
疆 调 犯 的 问题 ， 暂 时 不 定 ， 待 后 再 议 。 

六 、 关 于 打击 劳改 、 劳 教 人 员 中 重新 犯罪 问题 。 李 副 部 长 说 ， 
截止 九 月 十 五 日 ， 各 地 已 处 决 劳改 犯 x x 名， 其 中 各 地 法 院 提 回 处 
决 的 x xX 名， 劳改 单位 报 法 院 处 决 的 x xXx 名， 加 刑 的 x Xx 名 。 又 据 
二 十 八 个 省 、 市 、 自 治 区 统计 ， 截 止 九 月 十 七 日 ， 劳 教 人 员 中 ， 已 
处 理 x x 名， 其 中 ， 杀 掉 X x 名， 判刑 x xx 名， 逮捕 x x 名 ， 注 销 
城市 户口 x x 名 , 留 场 就 业 X x 名 ,延长 劳教 期 x x 名 。 经 过 打击 ， 
各 地 劳改 、 劳 教 场所 的 改造 秩序 有 明显 好 转 。 

大 家 反映 ,打击 中 有 两 个 政策 性 问题 需要 解决 。 一 是 处 决 犯人 ， 
有 的 不 看 改造 表现 ,引起 犯人 慌 慌 ,不 利于 改造 。 今 年 九 月 二 十 日 ， 
最 高 人 民法 院 已 经 通知 各 省 、 市 、 自 治 区 高 级 人 民法 院 做 了 规定 ， 
强调 “ 老 案 改判 要 严格 掌握 ”。 对 从 劳改 单位 提 走 的 犯人 准备 改判 
处 决 的 ， 必 须 是 “民愤 很 大 、 不 杀 不 足以 平民 愤 的 ， 同 时 要 考虑 服 
刑期 的 表现 。 无 抗拒 改造 行为 者 ， 以 不 杀 为 宜 ， 这 样 ， 有 利于 分 化 
罪犯 ， 促 进 改造 。” 并 规定 “ 老 案 改 判 不 爱 者 ， 高 级 人 民法 院 不 可 
核准 ， 核 准 了 复议 后 认为 不 爱 者 坚决 停止 执行 。 如 有 争议 ， 向 本 院 
报告 。” 各 地 劳改 单位 可 以 按照 最 高 人 民法 院 的 这 个 规定 精神 处 理 
劳改 单位 中 的 老 案 。 二 是 劳改 刑 满 ,劳教 人 员 期 满 暂 留 不 放 的 问题 。 
大 家 反映 ， 在 执行 中 ， 困 难 不 少 。 据 我 们 了 解 ， 不 少 基层 单位 没有 
看 到 两 部 两 院 通 知 的 原件 ， 精 神 理解 不 够 。 建 议 将 《通知 印发 到 
劳改 、 劳 教 单位 ， 组 织 于 部 很 好 学 习 。 也 可 以 将 文件 精神 向 暂 留 人 

“$32 


员 正 面 教育 ， 训 免 曲解 和 受 坏 人 挑动 。 这 样 ， 理 由 才 讲 得 充分 ， 大 
部 分 人 是 会 接受 的 。 而 且 还 留 有 放 人 的 “口子 ”, 对 确实 改造 好 的 ， 
有 特殊 情况 的 个 别人 可 以 放 。 最 近 公 安 、 司 法 两 部 已 经 同意 ， 少 年 
犯 除了 已 经 成 年 的 和 个 别 罪 恶 大 ， 改 造 表现 很 坏 的 以 外 ， 在 第 一 网 
和 上 的 人 判处 后 ， 原 则 上 都 可 以 放 回 。 我 们 已 将 此 精神 通知 各 地 。 
其 他 人 ， 如 拘役 犯 、 过 失 犯 、 渎 职 犯 等 ， 需 要 同 有 关 部 门 研究 后 再 
定 。 再 一 个 问题 ， 在 打击 中 ， 要 防止 干部 违法 乱 纪 。 最 近 陕 西 发 生 
一 起 干警 将 一 名 犯人 捆绑 品 打 ， 捅 电 警 杭 致死 的 事件 。 不 能 一 说 扩 
击 就 乱 来， 一 定 要 严禁 违反 政策 ， 违 法 乱 纪 。 

不 少 地 区 提出 的 有 关 “ 三 个 象 ”、 六 个 字 ” 等 方针 政策 问题 ， 
由 于 这 次 会 议 时 间 短 ， 来 不 及 讨论 ， 留 待 以 后 研究 讨论 ， 请示 中 政 
委 解 决 。 | 

七 、 关 于 全 国 “《 九 劳 ” 和 劳教 工作 会 议 的 准备 问题 。 党 组 会 议 
研究 ， 今 冬 明 春 ， 劳 改 、 劳 教 部 门 的 工作 重点 ， 以 及 全 国 “ 九 劳 ” 
和 劳教 工作 会 议 将 要 研究 的 中 心 任务 ， 都 应 当 是 如 何 接收 、 安 置 好 
和 消化 好 新 增 x x 万 犯人 和 劳教 人 员 。 围 绕 这 个 工作 重点 和 中 心 ， 
各 地 可 以 开展 调查 研究 ， 做 好 必要 的 准备 。 研 究 讨论 的 重点 问题 : 
1 .制定 改造 规划 和 工农 业 生 产 规划 。2\ 方 针 政 策 问题 。3、\ 体 制 和 铀 
度 改 革 。4, 干 部 队伍 的 整顿 、 建 设 ， 包 括 办 好 劳改 学 校 ， 提 高 干部 
的 专业 水 平 ， 法 律 知识 水 平 。 时 间 初 步 预 定 在 明年 六 月 前 后 召 牙 ， 
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